
Fortalecimiento al Sector Centros de Reclusión en la Vigencia 2019 del Municipio de  Chinácota, Norte de Santander

Nombre 

2018541720041

Código BPIN

01 - Datos básicos del proyecto

Sector
Justicia y del derecho

Datos básicos

Es Proyecto Tipo: No

Identificador: 164179

MARIO YESID ANTELIZ FLÓREZFormulador: 

07/12/2018 15:29:03Fecha creación: 
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Plan

(2014-2018) Todos por un nuevo país

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

10555  - Promover la prestación, administración y acceso a los servicios de justicia con un enfoque sistémico y territorial

Objetivo

Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2016-2019
"Un Norte Productivo Para Todos"

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Convivencia y reconciliación

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Un Norte Seguro y Productivo

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

1206  - Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos

Programa

Estrategia Transversal

1055  - Seguridad, justicia y democracia para la construcción de la Paz

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019
"Construyendo Futuro por Chinácota"

Fortalecer la institucionalidad para atender la problemática de seguridad ciudadana, fortalecer la acción de las autoridades de seguridad y de
justicia que prestan sus servicios en el municipio.

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa 8. Seguridad y Convivencia.

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Falta de apoyo a los centros penitenciarios que atienden cupos penitenciarios correspondientes al municipio.

Se presenta Insuficiente capacidad institucional, financiera y logística para garantizar la seguridad y adecuada atención en los centros de 
reclusión que atienden cupos penitenciarios correspondientes al municipio, debido al bajo apoyo por parte de las entidades territoriales, a 
causa de los recursos insuficientes que originan bajas garantías de seguridad y efectos como el aumento de paso de sustancia psicoactivas, 
armas o eventos de violencia al interior de los recintos.

Actualmente el centro penitenciario de Pamplona otorga cupos penitenciarios y carcelarios para reclusos del municipio, los cuales varían 
según el periodo establecido por las autoridades para cada persona.  
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Inadecuadas condiciones para el apoyo a los centros 
penitenciarios que atienden cupos penitenciarios 
correspondientes al municipio.

 1.1 Limitada capacidad financiera, técnica y operativa parte de las entidades territoriales que
tienen cupos penitenciarios y carcelarios en los centros de reclusión.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Bajas garantías de seguridad. 1.1 Aumento de paso de sustancia psicoactivas.

1.2 Aumento de riñas o eventos violentos al interior de los centros.
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La estrategia implementada por la administración Municipal, es la concertación y participación, en donde se identifican los aportes que 
apuntan a mejorar la calidad de vida de los reclusos, para el debido cumplimiento de la ejecución de los programas de apoyo a los centros 
de reclusión.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: Chinácota - Norte de Santander

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Tener en buenas 
condiciones a los reclusos del municipio en los 
centros penitenciario donde se atiendan.
 

Financiera.

Actor: Otro

Entidad: Establecimientos penitenciarios y 
carcelarios

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Recibir apoyo financiero 
por parte de las entidades territoriales a través de 
convenios o ayudas.
 

Velar por el bienestar y la seguridad de los reclusos.

Actor: Otro

Entidad: Reclusos

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Contar con bienestar y 
adecuadas condiciones al interior de los centros de 
reclusión.
 

Buen comportamiento.
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Centro Oriente

Departamento: Norte de 
Santander

Municipio: Chinácota
 
Centro poblado: Urbano

Resguardo: 

Establecimiento penitenciario y carcelario de Pamplona

Localización

Población afectada y objetivo

Número

250

Fuente de la información

Establecimiento penitenciario y carcelario de Pamplona.

Ubicación general Localización específica

Región: Centro Oriente

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Chinácota
 
Centro poblado: Urbano

Resguardo: 

Establecimiento penitenciario y carcelario de Pamplona

Número

60

Fuente de la información

Establecimiento penitenciario y carcelario de Pamplona.

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención

Página 6 de 24

Identificación / Población

FORTALECIMIENTO AL SECTOR CENTROS DE RECLUSIÓN EN LA VIGENCIA 2019 DEL MUNICIPIO DE  CHINÁCOTA, 
NORTE DE SANTANDER

Impreso el 8/01/2019 10:41:09 a.m.



Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Etaria (Edad) 20 a 59 años 60 Establecimiento penitenciario y carcelario de Pamplona.

Género Masculino 60 Establecimiento penitenciario y carcelario de Pamplona.

03 -  Características demográficas de la población objetivo

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Inadecuadas condiciones para el apoyo a 
los centros penitenciarios que atienden 
cupos penitenciarios correspondientes al 
municipio.

Fortalecer los centros penitenciarios que atienden cupos penitenciarios correspondientes al municipio.

Causa indirecta 1.1 

Limitada capacidad financiera, técnica y 
operativa parte de las entidades 
territoriales que
tienen cupos penitenciarios y carcelarios 
en los centros de reclusión.

Fortalecer financieramente la capacidad técnica y operativa de los centros que atienden a los reclusos del 
municipio.

Objetivo general – Propósito

Fortalecimiento al sector centros de reclusión por parte del municipio.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Establecimiento carcelario apoyado 
financieramente

Medido a través de: Número

Meta: 1

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Secretaría General y de Gobierno Municipio de Chinácota.

Problema central

Falta de apoyo a los centros penitenciarios que atienden cupos penitenciarios correspondientes al municipio.

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

FORTALECIMIENTO AL SECTOR CENTROS DE RECLUSIÓN EN LA VIGENCIA 2019. Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Acciones de fortalecimiento para el sector

Medido a través de

Número

Descripción

La oferta se mide en el número de acciones realizadas en el municipio y la demanda en numero de acciones necesarias para el apoyo en el 
sector centros de reclusión.

Año Oferta Demanda Déficit

2016 1,00 1,00 0,00

2017 1,00 1,00 0,00

2018 1,00 1,00 0,00

2019 0,00 1,00 -1,00

2020 0,00 1,00 -1,00

2021 0,00 1,00 -1,00

2022 0,00 1,00 -1,00

2023 0,00 1,00 -1,00

2024 0,00 1,00 -1,00

2025 0,00 1,00 -1,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. FORTALECIMIENTO AL SECTOR CENTROS DE RECLUSIÓN EN LA VIGENCIA 2019.
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Análisis técnico de la alternativa

La alternativa consiste en el apoyo financiero al centro penitenciario y carcelario de Pamplona que recibe reclusos pertenecientes al 
municipio, consiste en contribuir al funcionamiento del establecimiento penitenciario y carcelario de Pamplona y cualquier otro que se 
requiera, con el fin de que atiendan personas sindicadas en detención preventiva y condenadas por contravenciones, que hayan sido 
privadas de la libertad por decisión de la autoridad judicial, con destino al INPEC según requerimientos de un convenio de integración.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: FORTALECIMIENTO AL SECTOR CENTROS DE RECLUSIÓN EN LA VIGENCIA 2019.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Centro Oriente

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Chinácota
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

Establecimiento penitenciario y carcelario de Pamplona

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: FORTALECIMIENTO AL SECTOR CENTROS DE RECLUSIÓN EN LA VIGENCIA 2019.

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Comunicaciones, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Estructura impositiva y legal, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público
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Fortalecer los centros penitenciarios que atienden cupos penitenciarios correspondientes al municipio.

Producto Actividad

1.1 Servicio de bienestar a la población privada de libertad

Medido a través de: Número de personas

Cantidad: 60,0000

Costo: $ 5.000.000

 

1.1.1 Apoyo a los centros de reclusión que atienden cupos penitenciarios 
correspondientes al municipio.

Costo: $ 5.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 5.000.000

Costo total de la alternativa: $ 5.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: FORTALECIMIENTO AL SECTOR CENTROS DE RECLUSIÓN EN LA VIGENCIA 2019.
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Actividad    1.1.1 Apoyo a los centros de reclusión que atienden cupos penitenciarios 
correspondientes al municipio.

Periodo Servicios de venta y 
de distribución

0 $5.000.000,00

Total $5.000.000,00

Periodo Total

0 $5.000.000,00

Total

Alternativa: FORTALECIMIENTO AL SECTOR CENTROS DE RECLUSIÓN EN LA VIGENCIA 2019.

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Financieros Recursos insuficientes para la 

ejecución del proyecto.
Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Mantenimiento de la problemática Optimización de recursos

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Financieros Deficiente optimización de 
recursos

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

No se genere bienestar para los 
reclusos

Plan de acción para uso de recursos

3-
A

ct
iv

id
ad

De mercado Implementos inadecuados Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Afectación al bienestar de los reclusos Asegurar la calidad de los 
implementos

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: FORTALECIMIENTO AL SECTOR CENTROS DE RECLUSIÓN EN LA VIGENCIA 2019.
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Beneficios en seguridad para el establecimiento carcelario. La cantidad esta dada en el numero de reclusos.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Pesos

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 60,00 $15.000,00 $900.000,00

1 60,00 $15.000,00 $900.000,00

2 60,00 $15.000,00 $900.000,00

3 60,00 $15.000,00 $900.000,00

4 60,00 $15.000,00 $900.000,00

5 60,00 $15.000,00 $900.000,00

6 60,00 $16.000,00 $960.000,00

7 60,00 $16.000,00 $960.000,00

8 60,00 $16.000,00 $960.000,00

9 60,00 $16.000,00 $960.000,00

10 60,00 $16.000,00 $960.000,00

11 60,00 $16.000,00 $960.000,00

12 60,00 $16.000,00 $960.000,00

13 60,00 $16.000,00 $960.000,00

14 60,00 $16.000,00 $960.000,00

15 60,00 $16.000,00 $960.000,00

16 60,00 $16.000,00 $960.000,00

17 60,00 $16.000,00 $960.000,00

18 60,00 $16.000,00 $960.000,00

19 60,00 $16.000,00 $960.000,00

20 60,00 $16.000,00 $960.000,00

21 60,00 $16.000,00 $960.000,00

22 60,00 $16.000,00 $960.000,00

23 60,00 $16.000,00 $960.000,00

24 60,00 $16.000,00 $960.000,00

25 60,00 $16.000,00 $960.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Alternativa: FORTALECIMIENTO AL SECTOR CENTROS DE RECLUSIÓN EN LA VIGENCIA 2019.
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Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

26 60,00 $16.000,00 $960.000,00

27 60,00 $16.000,00 $960.000,00

28 60,00 $16.000,00 $960.000,00

29 60,00 $16.000,00 $960.000,00

30 60,00 $16.000,00 $960.000,00

Periodo Total beneficios Total
0 $900.000,00 $900.000,00

1 $900.000,00 $900.000,00

2 $900.000,00 $900.000,00

3 $900.000,00 $900.000,00

4 $900.000,00 $900.000,00

5 $900.000,00 $900.000,00

6 $960.000,00 $960.000,00

7 $960.000,00 $960.000,00

8 $960.000,00 $960.000,00

9 $960.000,00 $960.000,00

10 $960.000,00 $960.000,00

11 $960.000,00 $960.000,00

12 $960.000,00 $960.000,00

13 $960.000,00 $960.000,00

14 $960.000,00 $960.000,00

15 $960.000,00 $960.000,00

16 $960.000,00 $960.000,00

17 $960.000,00 $960.000,00

18 $960.000,00 $960.000,00

19 $960.000,00 $960.000,00

20 $960.000,00 $960.000,00

21 $960.000,00 $960.000,00

22 $960.000,00 $960.000,00

23 $960.000,00 $960.000,00

24 $960.000,00 $960.000,00

25 $960.000,00 $960.000,00

26 $960.000,00 $960.000,00

27 $960.000,00 $960.000,00

02 - Totales
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28 $960.000,00 $960.000,00

29 $960.000,00 $960.000,00

30 $960.000,00 $960.000,00
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $720.000,0 $0,0 $0,0 $4.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-3.280.000,0

1 $720.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $720.000,0

2 $720.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $720.000,0

3 $720.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $720.000,0

4 $720.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $720.000,0

5 $720.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $720.000,0

6 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

7 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

8 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

9 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

10 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

11 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

12 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

13 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

14 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

15 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

16 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

17 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

18 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

19 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

20 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

21 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

22 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

23 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

24 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

25 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

26 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

27 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

28 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

29 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0

30 $768.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $768.000,0
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FORTALECIMIENTO AL SECTOR CENTROS DE RECLUSIÓN EN LA VIGENCIA 2019.

03 -  Decisión

Alternativa

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: FORTALECIMIENTO AL SECTOR CENTROS DE RECLUSIÓN EN LA VIGENCIA 2019.

$2.733.352,03 22,43 % $1,68 $66.666,67 $4.000.000,00 $338.077,53

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de bienestar a la población 
privada de libertad $66.666,67
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de bienestar a la población privada de libertad

Producto

Indicador

1.1.1 Personas privadas de la libertad con Servicio de bienestar  

Medido a través de: Número de personas

Meta total: 60,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 60,0000

Periodo Meta por periodo

1. Fortalecer los centros penitenciarios que atienden cupos penitenciarios correspondientes al municipio.

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Informes De Supervisión Realizados

Medido a través de: Número

Código: 9900G050

Fórmula: 

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Secretaría General y de Gobierno Municipio de Chinácota.

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1

Periodo Valor

Total: 1

Página 21 de 24

Programación / Indicadores de gestión

FORTALECIMIENTO AL SECTOR CENTROS DE RECLUSIÓN EN LA VIGENCIA 2019 DEL MUNICIPIO DE  CHINÁCOTA, 
NORTE DE SANTANDER

Impreso el 8/01/2019 10:41:14 a.m.



Subprograma presupuestal

0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA                                                                                                                                                                 
        

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

1206  - Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión CHINÁCOTA Municipios Propios 0 $5.000.000,00

Total $5.000.000,00

Total Inversión $5.000.000,00

Total $5.000.000,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 

G
en

er
al

Fortalecimiento al sector centros de reclusión por 
parte del municipio.

Establecimiento 
carcelario apoyado 
financieramente

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Secretaría General y de 
Gobierno Municipio de 
Chinácota.

 Recursos 
suficientes para 
la ejecución del 
proyecto.

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s) 1.1  Servicio de bienestar a la población privada 

de libertad
Personas privadas de la 
libertad con Servicio de 
bienestar  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Secretaría General y de 
Gobierno Municipio de Chinácota

 Eficiente 
optimización de 
recursos.

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Apoyo a los centros de reclusión que 
atienden cupos penitenciarios correspondientes 
al municipio.(*)

Nombre: Informes De 
Supervisión Realizados

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   1.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Implementos 
adecuados.

(*) Actividades con ruta crítica
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